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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Arquitecta

ARIANA LOPEZ MONCAYO
Ex Curadora Urbana No. 3
Calle 97 No. 13 - 65

Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion
Fiscal de la Curaduria Urbana No. 3 a través de la evaluacion al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas expedidas en la
Vigencia 2011 y, la evaluacion al proceso de quejas y reclamos de terceros que se
hicieron parte dentro del tramite de la licencia; conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad de
Bogota D.C.

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubigue el inmueble intervenido.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por Ila
administracion de la Curaduria Urbana No. 3, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales y procedimientos que regulan el tramite
y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas, a la eficiencia y oportunidad de
respuesta a las solicitudes relacionadas con el tramite de licencias de construccién
y, al control y evasion del Impuesto de Delineacion Urbana.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos o seran corregidos
por la Curaduria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de |la ciudadania, fin Ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Curaduria Urbana No. 3 en
el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas con
fundamento en las disposiciones legales aplicables al asunto o materia de estudio.

Durante el desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones ni
obstrucciones por parte del sujeto de control, los objetivos de control se
cumplieron.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Durante la vigencia 2011, periodo en el cual la Curadora Urbana No. 3 cumplid
con la funcién publica de verificacién y cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacion vigentes en el otorgamiento de licencias de parcelacion,
urbanizacion, construccion y subdivision de predios; otorgd 1828 Licencias de
Construccion, de las cuales 78 fueron objeto de evaluacion como muestra para
evaluar la gestion y los resultados.

La aplicaciéon de la metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
Anexo 8 de la Resolucién Reglamentaria 033 de 2011, adaptable a las curadurias
urbanas, arrojo la siguiente consolidacion:

Calificacién | Calificacién
Variabla Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total
Proceso de estudio, tramite .
y otorgamiento de Licencias cumﬂ:'rT‘e”m S Do 100.00 TO% 70.00
de Construcecion. ”ma"f N "_C_a
Eﬁgfggmr:j;gigi? de Eficiencia y oportunidad de
| ?em{emg que se hicferon respuesta a las solicitudes 100.00 20% 20,00
. relacionadas con el framife de . '
! ﬁgﬂﬁ;ﬁ%ﬂnrm del framite de la licancias
' i:f;’::;g;’ Gestion Gestion Ambiental Institucional 100.00 10% 10.00
| Sumatoria Total 100.00
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Rango de calificacion para obtener el concepto.

L Concepio de Gestion Puntuacién |

| Favorable Mayor o igual 75 |
Favorable con Observaciones Menor 75, mayor o igual a 60
Desfavorabla AMenora 60 |

Sintesis de los hallazgos relevantes que soportan la evaluacion y el concepto de
gestién y resultados:

La Curadora Urbana No. 3 no incurrid en irregularidades de fondo al otorgar
Licencias de Construccion; en los 78 expedientes evaluados por parte del Grupo
Auditor asignado no se encontraron observaciones que fueran en contra de la
norma urbanistica en temas propios del ordenamiento e instrumentos basicos de
gestion para determinar las caracteristicas constructivas que deben tener las
edificaciones a nivel de alturas, equipamiento comunal y adecuacion de
estacionamientos y espacios propios para la convivencia ciudadana,

Lo anterior, nos permite conceptuar que la gestién y resultados de la Curadora
Urbana No. 3, es favorable, con la consecuente calificacion de 100.00, resultante
de ponderar los aspectos anteriormente relacionados

Con relacion a liquidacion y pago del Impuesto de Delineacion Urbana asociado a
la expedicion de la licencia de construccién: el proceso auditor constaté la
liguidacion privada presentada por el titular de la licencia con el objeto de verificar
el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o construccién
determinado por el contribuyente y su concordancia con lo preceptuado por la
Secretaria Distrital de Planeacion entidad responsable de establecer los precios
minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el método para determinar el
presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineacion urbana.

El resultado de la evaluacion evidencio inconsistencias de fondo en la liquidacion
privada de 73 Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de Delineacion
Urbana presentados como requisito para el otorgamiento de |a respectiva licencia
de construccién, que para todos los casos, el sujeto pasivo del aludido tributo,
registrd una base gravable inferior a los precios minimos de costo por metro
cuadrado para el calculo de la base gravable de este tributo, establecidos en la
Resoluciones 1452 de 2009 y 0087 del 31 de enero de 2011.
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Causada la incoherencia por el titular de la licencia, pagando valores inferiores a lo
preceptuados en dichas Resoluciones, el Distrito Capital dejo de percibir la suma
de Dos mil doscientos cuarenta y siete millones cuatrocientos dos mil
novecientos tres pesos ($2.247.402.903.00) M/CTE, durante la vigencia 2011,
por evasion de dicho tributo.

|dentificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a gue los titulares de las licencias de
construccién cancelaran un menor valor con relaciéon a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogota, D.C., es conveniente advertir de su ocurrencia, como quiera que en orden
a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio puablico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a traves de la Direccion Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefaladas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracién, control, fiscalizacién, liquidacién,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término sefialado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) afnos
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relacién con la declaracién tributaria que se
corrige. {...)"

Consolidacion de Hallazgos.

En desarrollo de la presente Auditoria tal como se detalla en los Anexos NUmeros
1 al 4, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1)
de ellos es atribuibles a la Secretaria Distrital de Hacienda y cuatro (4) de ellos a
las Alcaldias Locales de Usaquen, Teusaquillo y Santa Fe.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Alcaldias Locales antes citadas, deberan disefar en forma individual un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documentos que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota a
través de los medios electronicos (SIVICOF) vigentes dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y de seguimiento a su ejecucion,
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garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, que contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestién institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Bogota D.C,, diciembre 14 de 2012

(e

SANDRA INES ROZO BARRAGA
Directora Sector Co ano
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Especial se orientd a evaluar el proceso de estudio, tramite y
expedicion de licencias de construccion en sus diferentes modalidades; para
comprobar el cumplimiento de la norma urbanistica; contrastar la oportunidad y
respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el proceso
de otorgamiento de la licencia y, confirmar el control que ejercen las Alcaldias
Locales sobre las construcciones y uso determinado por el ordenamiento fisico de
la ciudad, mediante la visita técnica a los predios objeto de los proyectos de
construccion.

Los resultados y hallazgos de la Auditoria, se exponen a continuacion:
2.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS URBANISTICAS

La evaluacion se realizd al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las
licencias de construccion, verificando el acatamiento de las disposiciones
normalizadas en el Decreto NMNacional 1469 de 2010 (que reglamenta las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas y a la funcién publica que
desempefian los curadores urbanos) y las previstas en el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normas técnicas urbanisticas que regulen el desarrollo urbanistico de la ciudad.

2.1.1. Gestion de la Curadora Urbana No. 3 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de las licencias de construccién

Para la vigencia en estudio, se evaluaron 78 expedientes; los resultados no
evidenciaron inconsistencias en la expedicion de las licencias de construccion
evaluadas. La muestra analizada no es una representacion objetiva del total de las
licencias expedidas por parte de la Curadora, sin embargo, de las analizadas no
se obtuvieron pruebas que dieran lugar a observaciones por la falta de
acatamiento de las normas contempladas en el Decreto 1469 de 2010.

2.1.2. Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras aprobadas por las licencias urbanisticas.

De las 78 licencias evaluadas se determind realizar visita técnica a 19 predios, con
el proposito de corroborar uso, edificabilidad, volumetria, aislamientos (Posteriores
y Laterales) y la disponibilidad de elementos relacionados con el espacio publico

i
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(Estacionamientos y Antejardin); escenarios basicos que conjugan con las
caracteristicas arquitectonicas aprobadas por la licencia de construccion y el
desarrollo urbano de la ciudad.

El resultado de las visitas técnicas evidencio inconsistencias de fondo en cuatro
(4) predios, que para todos los casos, el titular de la licencia infringio tanto la
norma urbanistica como lo otorgado por la licencia de construccion, con la
anuencia de los Alcaldes Locales, los cuales no ejercieron la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas que regulan el desarrollo urbanistico de la
ciudad.

Este tipo de omisiones genera consecuencias graves para el desarrollo de la
ciudad, toda vez que el titular de la licencia y el constructor responsable, varian los
disefios arquitectdnicos, construyen mayor cantidad de obra, prescinden de la
cuota de estacionamientos, y no acatan las normas que respaldan los derechos y
deberes de las personas discapacitadas excluyendo las condiciones de
accesibilidad a los diferentes inmuebles e instalaciones complementarias.

Situacién que causo, los siguientes hallazgos de auditoria.

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo por iregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasién de la expedicién de la Licencia de
Construccion LC 11-03-0416, atribuible al Alcalde Local de Usaquen.

En acto administrativo, se otorgo Licencia de Construccion por parte de la
Curaduria No. 3 en la modalidad de obra nueva, demolicion total en el predio
urbano, destinado a uso Comercial, localizado en la Carrera 40 No. 166 — 75
identificado con el Numero de Matricula Inmobiliaria 50N20008998, para la
construccion de un edificio de cuatro pisos para un local comercial y dos unidades
de servicios Empresariales — Empresas e Inmobiliarios a Escala Urbana con un
parqueadero privado y ocho (8) parqueaderos para visitantes, uno de los cuales es
apto para discapacitados y diez (10) bicicleteros.

El resultado de la visita técnica al predio antes citado evidencio las siguientes
inconsistencias de fondo:

» Se modifico la fachada principal al no construir un acceso peatonal previsto
para el comercio de escala zonal.

= No se construyo el local comercial contemplado en la licencia

= No se dejo el aislamiento posterior

10
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~ No se construyo muro divisorio entre el local y la zona de parqueaderos

» No se dejo el espacio destinado para los ocho (8) parqueaderos de visitantes y
el parqueadero para minusvalidos

» No se construyo el ciclo-parqueadero para diez (10) bicicletas

» Se modifico la bateria de bafios del primer piso

» No se construyo el bafio para minusvalidos

» No se construyo ascensor propuesto en la licencia

» La zona destinada como antejardin esta siendo ocupada con zona de
parqueadero la cual fue delimitada.

= En conclusion la edificacion no cumple con el uso ni con la edificabilidad

aprobada.

Como se observa, el titular de la licencia y el constructor responsable, incurrieron
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrative expedido por la
Curadora Urbana No. 3, por cuanto, se modifico la totalidad de las areas del
primer piso aprobadas y se construyeron obras que no corresponde a los planos
aprobados.

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia e incrementar el uso de area
destinada el tipo de comercic a escala zonal, asi como no dejar las areas
destinada para parqueaderos de visitantes y minusvalidos, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario.

1
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Registro Fotografico: Predio ubicado en la Carrera 40 No. 116 = 75 - Localidad Usaguen.
Se modifico la fachada en primer piso. La Construccin del pnimero piso no comespende a lo aprobado en la Licencia
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El primer piso de la Edificacion se debieron haber dejado zonas para les parqueaderos aprobados, sin embargo no se
dejaron como lal los espacios

Se modifico la zona de recepcién del primer piso y se Se realizaron modfficaciones no aprobadas por parte de
omitid la construccién del ascensor la Curaduria

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservé los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11-03-0416 otorgada por la
Curadora Urbana No. 3 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(...) Toda actuacién de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacién y demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacidén, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. (...)

12
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Se considera igualmente infraccion urbanistica. la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en conlravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencion o fa ocupacién temporal o permanenie del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o consirucciones, sin la respectiva
licencia."

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la ‘(...) Conocer de los
procesos relacionados con la violacidn de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (..)7

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia de construccién, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario, que promueven la violacién
de las normas urbanas con sus respectivos efectos sobre el desarrollo
desorganizado de la ciudad.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por irregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasién de la expedicion de la Licencia de
Construccion LC 11-03-0241, atribuible al Alcalde Local de Teusaquillo

En acto administrativo se otorgo Licencia de construccion en la modalidad de obra
nueva demolicién total, en predio urbano localizado en la Diagonal 22B No. 42 B -
50 de la Localidad de Teusaquillo , para la construccion de una edificacion de 7
pisos de altura y un sétano incluyendo en dicha altura el primer piso no habitable
destinado a estacionamiento y equipamiento comunal- destinado a una unidad de
servicios personales — turisticos —escala urbana con altura maxima de 19.75 mts,
escala zonal urbana, cuenta con 3 parqueo privados y 4 publicos uno destinado
para discapacitados y cuatro bicicleteros. Aislamiento Posterior 5 mts, antejardin
de 5.00 mts por la AC 24

El resultado de la visita técnica al predio antes citado evidencio las siguientes
inconsistencias de fondo:

* No se construyo sétano aprobado por tal razén no se cumplié con la cuota
de parqueaderos aprobados

ww s contriluriboama gov.co
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= Se modifico la planta de primer piso, no se construyo area administrativa, ni
los parqueaderos contemplados, tampoco se construyo el ascensor
programado.

= No se construyo la rampa para personas discapacitadas

= No se dejo el aislamiento verde

* En conclusion toda la construccién fue modificada.

Como se observa, el titular de la licencia y el constructor responsable, incurrieron
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por la
Curadora Urbana No. 3, por cuanto, se modifico la totalidad de las areas del
primer piso aprobadas y se construyeron obras que no corresponde a los planos
aprobados.

T | ra: |
Registro Fotografico: Predio ubicado en la Dg 22 8 42 B 50/AC 24 40- 40 — Localidad Teusaquillo.
e modifico la fachada en primer piso. La Construccion del primerg piso no corresponde a lo aprobado en |a Licencia.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservé los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11-03-0241 otorgada por la
Curadora Urbana No. 3 con jurisdiccién en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(...) Toda actuacién de consfruccidn, ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacidn, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo fos planes
parciales, dara lugar a la imposicidn de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
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demolicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. {...)

Se considera igualmente infraccidn urbanistica, la localizacién de esfablecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en confravencidn a las normas de uso del suselo, lo
mismo gue el encerramiento, la intervencidn o la ocupacidn temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
ficencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicién de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la *(...) Conocer de los
procesos relacionados con Ja violacion de la normas sobre construccidén de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondienfes. {..)"

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia de construccién, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario, que promueven la violacién
de las normas urbanas con sus respectivos efectos sobre el desarrollo

desorganizado de la ciudad,

2.1.2.3 Hallazgo Administrativo por irregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de la Licencia de
Construccion LC 11-03-1159 atnibuible al Alcalde Local de Usaquen.

En acto administrativo se otorgo licencia de Construccion en la modalidad de
OBRA, DEMOLICION TOTAL en el predio urbano estrato o uso: Servicios
localizado en la direccion KR 19 164 23 de la Localidad 1 Usaquen .Para una (1)
edificacion desarrollada en cuatro (4) pisos de altura, destinada para una (1)
unidad de Servicios Personales, Servicios profesionales, Técnicos especializados
de escala zonal. Cuenta con dos (2) cupos de estacionamientos de los cuales un
(1) cupo es privado un cupo de visitantes también de discapacitados, y un (1) cupo
de bicicletas, es valida para demolicion total.

El resultado de la visita técnica al predio antes citado evidencio las siguientes
inconsistencias de fondo:

» La edificacion aun se encuentra en construccion, sin embargo se observo
que no se dejaron los espacios disponibles para las zonas de
parqueaderos.
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= Se encontraron modificaciones en obra que no corresponden a lo aprobado
en la licencia de construccion
= No se dejo el aislamiento posterior

Como se observa, el titular de la licencia y el constructor responsable, incurrieron
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por la
Curadora Urbana No. 3, por cuanto, se modifico las areas del primer piso
contempladas en la licencia de construccion y se estan construyendo obras que
no corresponde a los parametros establecidos.

" et ]
PRI

.. : T A . | qr ._:

Registro Fotdgr#'f'm: Predic ubicado en la KR 18 184 22 de la Localidad 1 Usaguen. Sae observo modificaciones en
obra gue no corresponden a o aprobado en la licencia de construccian,

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservd los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11-03-1159 otorgada por la
Curadora Urbana No. 3 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

“(..) Toda actuacidn de construccidn, ampliacion, modificacién, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que coniravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacién de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencidn a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio
publico, con cualgufer tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”
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Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicién de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de los
procesos relacionados con la viclacion de la normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia de construccion, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario, que promueven |as violacion
de las normas urbanas con su respectivos efectos sobre el desarrollo
desorganizado de la ciudad; con anuencia de los alcaldes Locales que no ejercen
el control urbano de las edificaciones que se construyen en su respectiva
localidad.

2.1.2.4 Hallazgo Administrativo por irregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicidn de la Licencia de
Construccion LC 11-03-0243 atribuible al Alcalde Local de Santa Fe.

En acto administrativo se otorgo Licencia de Construccion en la modalidad de
OBRA NUEWVA, DEMOLICION TOTAL, en el predio urbano localizado en la
Carrera 4 26 20 de la localidad 3 de Santa Fe, para una edificacion en un
semisotano y cuatro pisos; el primer piso destinado a equipamiento comunal y
parqueos en un 60% de su area construida, y en los restantes 6 unidades de
vivienda (no VIS) con 7 cupos de parqueo privados y espacio para 4 cupos para
bicicletas. Es valida para demolicion total.

El resultado de la visita técnica al predio antes citado evidencio las siguientes
inconsistencias de fondo:

» Se encontraron modificaciones en obra que no corresponden a lo aprobado
en la licencia de construccion

*» Los cupos de estacionamientos no se estan cumpliendo, en su lugar se
observo que se encuentran habilitados para uso de oficinas

Como se observa, el titular de la licencia, incurrié en irregularidades al infringir el
acto administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 3, por cuanto, se
modificaron areas destinadas para el cumplimiento de los estacionamientos
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previstos en la licencia aprobada y se han destinado a otros usos no
contemplados.

L

Registro Fotografico: Predio ubicado en la KR 4 26 -20 en |a Lecalidad de Sanla Fe, Los cupos aprobados para
estacionamientos no se estan cumpliendao,

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia inobservd los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11-03-0243 otorgada por la
Curadora Urbana No. 3 con jurisdiccién en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacicn, medificacién, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacidn, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicién de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil ¥
penal de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacién de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia."

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
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urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a estos, esta la *(...) Conecer de los
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre conslruccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. (...)"

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia de construccion, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario, que promueven la violacién
de las normas urbanas con sus respectivos efectos sobre el desarrollo
desorganizado de la ciudad.

2.2. REVISION LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION
URBANA VIGENCIA 2011

Se realizo el proceso de revision de la Liguidacion y Pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, con el fin de verificar la liquidacion privada presentada por el
contribuyente requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de
construccion expedidas por la Curadora Urbana No.3 durante la vigencia 2011.

Este proceso se adelanto teniendo en cuenta el régimen legal normado por la Ley
97 de 1913, el Decreto 1333 de 1986 y el Decreto Ley 1421 de 1993 y aplicacién
de la Resolucion 0087 del 31 de enero de 2011, por medio de la cual la Secretaria
Distrital de Planeacion establecié los precios minimos por metro cuadrado v fijo el
método para determinar el presupuesto de obra o construccion del impuesto de
delineacion urbana en el Distrito Capital

2.2.1. Inexactitudes en la Liguidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana,
ldentificadas en los Expedientes tramitados por la Curadora Urbana No.3,
Vigencia 2011.

Durante la vigencia 2011, la Curadora Urbana No. 3 aprobd 1828 Licencias de
Construccion, de las cuales fueron objeto de revision 1000 de ellas, con el
proposito de verificar la Liguidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana.

El equipo auditor efectud la revision a la liquidacidn presentada por el
contribuyente, teniendo en cuenta que este se debe realizar con cargo sobre el
total del presupuesto de obra o construccion que demandd el area intervenida del
proyecto arquitecténico.
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Es de anotar que el pago del impuesto de delineacién urbana, es un requisito para
la entrega de la Licencia de Construccion; y su liquidacion se contrastd con los
precios minimos de costo por metro cuadrado que fijo la Resolucion 0087 de 2011
para determinar el calculo de la base gravable del Impuesto de Delineacién

Urbana.

El resultado de la revision, evidencié las siguientes inexactitudes en la liquidacion
y pago de dicho tributo:

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo por inexactitudes en la liquidacion y pago del
Impuesto de Delineacion Urbana Inadvertencia de la Resoluciones 1452 de 2009 y
0087 de 2011. Atribuible a la Secretaria de Hacienda Distrital

En la verificacién de la liquidacién y pago del impuesto de delineacion urbana de
las Licencias de Construccion expedidas en la Curaduria Urbana No. 3, se

evidenciaron diferencias en el pago de dicho impuesto en 73 expedientes.

CUADRO GENERAL DE LOS 73 EXPEDIENTES EN DONDE SE ENCONTRARON
DIFERENCIAS EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION URBANA

e RADICACION CONSTRUCGION | LiaUIDADD | VALOR PAGADO Bt PAAADO
1 |KR17258 1103 1916 11-3-1273 4.188.912,00 1.450.000,00 2.738.912.00
2 |TR76D 8105 11-3-0755 11-3-0865 | 215302500|  1.600.000,00 553,025,00
3 |KRGIBT9A25 11-3-1009 11-3-1184 |  3.967.930,00 312.000,00 3.655.930,00
Y lkr24820 11 10/03/3220 11-3-0686 5.881.271,00 2.990.000,00 2.891.271,00
5 |CI2BSUR21A05 11-3-0801 11-3-1108 3.313.087,00 1.660.000,00 1.653.097,00
6 [cL25GT73C13 11-3-1155 1131193 | 7.054.868,00 | 4.511.000,00 2.543.868,00
7 |AKT224B 34 1100312322 11-3-1212 | 450.808.785.00|  415.517.000,00 75.291,785,00
8 [cL14 1982 10/03/1500 11-3-0862 4.398,102,00 | 3.810.000,00 588.102,00
? |kr 818505 1010372513 11-3-0398 41.419.488,00 38.357.000,00 3.062.488.00
10 |CL36BSur1511/25 |  10-3-0072 11-3-0761 245335900,00|  202.369.000,00 42.966.900,00
11 |Ccl1C29B 21 11-3-1215 11-3-1087 4.644.425,00 1.000.000,00 3.644.429,00
12 [cl132C 94 B 58 11-3-1128 11-3-1001 | 4.165.256,00 2.002.000,00 2.163.256,00
13 [ CL 161 A 86 40 10/03/3029 11-3-0670 3.535.084,00 182.000,00 3.353.084,00
14 | AK 28 34 31 1010372642 11-3-0430 | 427251700 3.645.000,00 §27.517,00
15 [KR17TA11674 10/0372584 11-3-0263 | 71.477.911.00  56.923.000.00 14.554.911,00
16 |KR9671 10/03/2844 11-3-0781 17.430.831,00 16.042.000,00 1.388.831,00
17 [cL31455 10/03/2006 11-3-0645 | 460620000  572.000,00 4.334 200,00
18 |CL39HSURT2F26 | 10/03/1958 11-3-0023 | 2.365287.00|  1.257.000.00 1.108.287,00
19 [Cl22B54 24 11-3-1007 11-3-0894 | 198.206.040.00 1.982.000,00 186.224.040,00 |
20 | KR 45 A 108 08 10/03/2708 11:3-0121 53.041.771,00 | 40.495.000,00 13.446.771,00 |
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21 |KR35A 14 17 11-3-0423 11-3-1042 4 665.726,00 2.293.000,00 2.372.726.00
22 | KR 50 100 62 10/03/2639 11-3-0663 35.752.923,00 7.566.000,00 27.786.923,00
23 | Kr 24 Bis 23 49 Sur 10/03/3158 11-3-0650 798.621,00 20.000,00 778.621,00
24 |CIBEB 5T C 20 11-3-0162 11-3-0826 3.522.114,00 2.709.000,00 £13.114,00
25 |KR2B4 A 12 10/03/1850 | 11-3-0138 5.756.381,00 2.028.000,00 3.728.381,00
26 |KRBIE 31 25 sur 1000372067 B 11_—3-0152_____ 7.006. 741,00 3.510.000,00 3.496.741,00
27 | TR7411A 15 10/03/2673 11-3-0454 | 621.283.805,00 534.551.000.00 86.732.895,00
28 | KR 2313716 10M03/72838 11-3-057% £1.535.083,00 61.616.000,00 20.323.083,00
29 | KR 16 11 44 Sur I 113127 11-3-0917 5.753.675.00 2.301.000,00 3.452.675,00
30 |KR188 7Y | 11.3-1810 11-3-1270 | 10.008.392,00 9.453.000,00 519.382,00
M |KR 43 A 24005 11-3-1530 11-2-0959 4.980.045,00 3.900.000,00 1.080.045,00
32 | KR 13 A 53 69/44/51 10032654 11-3-0095 372.497.199,00 288.302.000,00 83.195.199.00
33 |TVESBBis 7279 11/02/2350 11-3-1278 11.776.245,00 6.931.000,00 4 845245 00
34 JAK302A91 10/03/2218 _11-3-0271 | 7.792.048,00 4 030.000,00 376204800
35 |KR 149521 11-2-0812 1130805 | 216.756.789,00 155 641.000,00 61.115.785,00
36 |KR 63 31 16 Sur 10/03/2884 11-3-0588 16.490.528,00 312.000,00 16.178.528,00
37 |KR72BEE 58 10/02/1570 11-3-0151 5.820.415,00 5.000.000,00 820.415,00
38 [KR53CBIS4CT5 10/03/3033 T 11-3-0603 | 3.425.644,00 520.000,00 2.905.644,00
I |c172F 113 10-3-2913 11-3-0352 | 274.731.841,00 236.765.000,00 37.965.841,00
40 | KR 54 106 E OB 100032731 11-3-021% 39,088.459,00 3.647.000,00 35.441.459.00
41 | CL 1454510 10-3-2355 11-3-0290 42,748 862,00 3.549,000,00 39.1949.862,00 |
42 10/03/1988 11-3-0312 2,588 126,00 1.000.000,00 1.588.126.00
43 | C142 sur 244 24 1000373144 11-3-0501 28.815.490,00 14.483.000,00 14,352 499,00
44 | CL17 Swri1912 11-3-1270 11-3-0797 12.,352.720,00 8.065.200,00 4 287 529.00
45 | Kr9 22 35ur 11-3-0864 11-3-1137 7.702.450,00 100.000,00 7.602 450,00
46 | KR 77 239 45 Int 10 11-3-1798 11-3-1324 9.938.454.00 4.550.000,00 5 388.454,00
47 |KRT2B 12180 10/03/2683 ~ 11-3-0249 444123 377,00 237,940,000,00 206,183.377,00
48 | Kr94C 14sur A GG 10-3-2096 11-3-0199 1.478.925.00 130.000,00 1.348.929,00
48 [CL 17sur 54 86 10-3-1595 11.3.0112 | 5.594.198,00 4.813.000,00 781.198,00
80 |CL20BOT B35 11-3-1333 11-3-1281 2.034.115%,00 £20.000,00 1.514.119,00
51 |KR2545C53 10/03/2508 _ 11-3-0140 | 45.804.430.00 39.975.000,00 5.829.439,00
52 | CL 38 sur GAL 17 10-3-1650 1130131 3.988.672,00 343,200,00 3.645.472,00
53 |CL11B1573 1V0302697 11-3-0202 | 152 086.191,00 118,727.000,00 32,359.191,00
54 | KR 23 118 31 101032262 _11-3-0119 | 156.647.904,00 117.596.000,00 39.051.904,00
55 |Kr871735 10-32099 | 11-3-0188 | 369.339.115.00 338.859.000.00 30.480.115,00
56 | CL 166 9 45 10 329989 | 11-3-0610 B55.279.841.00 709.400.000.00 145.879.841,00
57 |CL5093D 98 1121417 | 11-3-1237 189.177.701,00 138,205.000,00 49.972.701,00
58 |CI15012A43 | 1002535 | 11-3-0163 33.859.689,00 28.084.000,00 5.775.689,00
58 Resoil452 -

KR 53A G0 A48 10-3-1500 11-3-0049 40.020.505,00 3.500.000,00 36.120,505,00.
60 |AC 26818 53 10-3-1312 | 10-3-1125 618.204.133.00 538.376.000.00 79.828.133.00
B1 | AC 127 87 51 10032120 1 11-3-0226 471.819.629.00 453.960.000,00 17.859.629.00
B2 | AC 116 B0 50 11-3-0945 |  11-3-0988 831,678.945,00 214.812.000,00 616.866.946.00
63 [CL 12317 A 44 | toomza1e | 11-3-0237 150.7596.947,00 70.200.000,00 50.596,947.00
64 |cL2C 2925 1032428 | 11-3-0656 B.773.496.00 4.722.000,00 2.051.426.00
65 | KR 788 38B 31 Sur 11-31751 | 11-3-0052 4.801.753 00 4 306.000,00 | Res. 1452 -495752.00
66 | KR 11A 30 81 sur 1130865 | 11-3-1102 2,362 146,00 50.000,00 2.312.146,00
67 |KR 267622 10/03/3159 | 11-3-0661 | 10.256.317,00 1.000.000, 00 0.256.317,00
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68 [CcL122 1959 10/03/2550 11-3-0230 | 82.379.013.00 61.842.000,00]  20.537.013,00
69 |Krs6 15315 10/03/2855 11-03-0557 142.785.328.00 |  140.347.000,00| 2.438.328,00
70 | DG 46A sur 49 23 11-3-0287 11-3-0897 3.423.947.00|  220.000,00 3.203.947,00
71 [CL 161a 7F 22 10/03/2984 11-3-0267 10.642.037,00 | 9.197.000,00 1.445.037.00
72 [ KR 98552 10/03/3290 11-3-0734 3.949.01500 | 1.300.000,00 2.649.015,00
73 [CL1455054 | 1omaots | 11-03-123 15.424.30800|  14.131.000,00 2.293.398.00 |
TOTAL 73 EXPEDIENTES - 2.247.402.903,00 |

MWPUESTO DE DELINEACION URBANADWFERENCIAS NO PAGADAS POR EL CONTRIBUTENTE

En estos expedientes, se evidencié que el Formulario Unico de Retencion del
Impuesto de Delineacion Urbana presenta inconsistencias de fondo en la
liquidacién privada, que para todos los casos, el contribuyente registré una base
gravable inferior a los precios minimos de costo por metro cuadrado establecidos
en la Resoluciones 1452 de 2009 y 0087 de 2011, que en su Articulo 2 resuelve:
“Precios Minimos de Costo por Metro Cuadrado. Fijense como precios
minimos de costo por metro cuadrado, para efectos de esta resolucion, los
establecidos en el anexo 1.”

Se deduce que los contribuyentes de los 73 expediente por error en la aplicacion
de la tarifa del impuesto a cargo que a titulo de anticipo equivale al 2.6% sobre el
total del presupuesto de obra o construccion, infringio el Acuerdo 352 de 2008,
Capitulo Il, Articulo 7, que a la letra reza:

ARTICULO 7. Anticipo del impuesto: "Para la expedicion de la licencia los canlribuyentes del
impuesto de delineacion urbana en el Distrito Capital de Bogotd, deberan efectuar un primer pago
a titulo de anticipo equivalente al 2.6% del monto total de presupuesto de obra o construccién.”

Esta incoherencia observada por el grupo de Auditoria indica que los titulares de la
licencias expedidas, pagaron valores inferiores a lo preceptuados en las
Resoluciones en mencion, por ello el Distrito Capital dejé de percibir la suma de
Dos mil doscientos cuarenta y siete millones cuatrocientos dos mil
novecientos tres pesos ($2.247.402.903.00) M/CTE, durante la vigencia 2011,
por evasion de dicho tributo.

2.2.2. Responsabilidad de la Administracion Tributaria Distrital

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacién Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccion cancelaran un menor valor con relacion a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto: para la Contraloria de
Bogota, D.C., es conveniente advertir de su ocurrencia, como quiera que en orden
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a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio publico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccién Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefaladas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacién, liquidacién,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término sefialado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1893, que al respecto fija; “...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tributarias, dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya notificado
reguerimiento especial o pliego de cargos, en relacién con la declaracién tributaria que se
corrige. {...)"

2.3. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS — VIGENCIA 2011

Con relacion al seguimiento de los PQRs de personas yfo organizaciones que
intervinieron en el tramite, estudio y otorgamiento de las 78 licencias de
construccion evaluadas, se identificd que dentro del tramite administrativo de los
expedientes evaluados, no se encontré que personas naturales y juridicas
interpusieran guejas que fueran radicadas ante la Curadora Urbana No.3.

2.4. REVISION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2011

La Ex Curadora Urbana Mo.3 Adriana Lopez Moncayo, cumplié con los parametros
establecidos en la Resolucion 023 de 2006, respecto a la entrega de los Informes
del Revisor Fiscal, de Procesos Juridicos y de Gestion y Resultados de la
Curaduria.

]
WA .'|:1:||:.|.||_|-..I1|::_',-:'-|i| LR
Carrera 32 A 26 A 10
PEX. 33558884 Ext. 2162



O

CONTRALORIA

130 BOGOTA, D,

_“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. ANEXOS

ANEXO No. 1
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES A LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 4 2211

ANEXO No, 2
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES A LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

TIPQ DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 2 2121 2123

ANEXO No., 2
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES A LA ALCALDIA LOCAL TEUSAQUILLOD

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 2.1.2.2

ANEXQ No, 4
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES A LA ALCALDIA LOCAL DE SANTA FE

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 2.1.24
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